TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tc Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas

INSTRUCAO DE ANALISE DE OITIVA

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 033.596/2020-4 Diligéncia. Audiéncia.

UNIDADE JURISDICIONADA UASG

Governo do Estado do Espirito Santo — Secretaria de Estado de | Nao se aplica
Saude

OBJETO

Aquisicao de alcool em gel 500 ml (pega 29, p. 8-10).

REPRESENTANTE CNPJ

Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas - Selog - 00.414.607/0001-18
HA PEDIDO DE SUSTENTACAO ORAL? CONTRATO SOCIAL
Nao. Nao se aplica
MODALIDADE NUMERO DO PROCESSO TirpO

Nao se aplica (dispensa de 2020-HHLKO Nao se aplica
licitagao)

VIGENCIA VALOR CONTRATADO

8/4/2020 a 8/5/2020 (pega 29, p. . R$ 6.360.000,00 (peca 29, p. 127)

127, 137-138 e 325)

SUSPENSO POR MEDIDA CAUTELAR? Nao

FASE DO CONTRATO

A Ordem de Fornecimento de Material de Consumo 744/2020, de 1°/4/2020, para o fornecimento
de 400.000 frascos de 500 ml de alcool em gel 70% ja foi completamente atendida, conforme Notas
Fiscais 1,2,3,4,5,8,9,12, 13, 14,16, 17,22 ¢ 25 (pega 29, p. 127, 137-138, 142, 187, 191, 195,
238,240, 242, 313-314, 316-317, 319, 321, 323 ¢ 325).

B. HISTORICO

1. Tratam os autos de representagdo autuada com base em acompanhamento de aquisi¢des
publicas voltadas ao enfrentamento da Covid-19, exceto as efetuadas pelo Ministério da Sauade,
realizado pela Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas — Selog a partir de
informacodes captadas no Didrio Oficial da Unido, Ouvidoria, editais e contratos publicados em sites
de orgdos governamentais, conforme Despacho da Ministra-Relatora Ana Arraes no
TC 016.867/2020-3 (peca 1).

2. Examinando a aquisi¢ao de 400.000 unidades de 500 ml de 4lcool em gel pelo valor
unitario de R$ 15,90 junto a empresa Tantum Prestagdo de Servigos ¢ Empreendimentos Eireli
realizada pela Secretaria de Estado da Saude do Estado do Espirito Santo, a Secretaria do TCU no
Espirito Santo (Sec-ES) reportou a Selog que outras compras publicas no mesmo periodo
apresentaram precos consideravelmente inferiores, além de destacar a incompatibilidade do porte
e da atividade econdmica da empresa fornecedora com o objeto contratado (pega 1, p. 1).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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3. Em vista do relato da Selog, a Ministra-Relatora determinou a autuagdo de
representacdo com o objetivo de apurar possiveis irregularidades, prejuizos e responsabilizacoes,
bem como a realizacdo de audiéncia dos responsaveis e a oitiva das empresas contratadas, nos
termos do art. 250, incisos IV e V, do Regimento Interno do TCU (pega 1, p. 2-3).

4. A instrucdo inicial, constante da peca 3, considerou afastado o pressuposto do perigo
da demora uma vez que os contratos de aquisicdo do material médico ja haviam sido assinados e
entendeu que estava configurado o pressuposto do perigo da demora reverso em razdo da
necessidade do material médico para o enfrentamento da Covid-19. No que tange ao pressuposto
da plausibilidade juridica, apontou que havia indicios de sobrepreco. Assim, propds o
conhecimento da representacao, as oitivas do Governo do Estado do Espirito Santo e da empresa
contratada, nos termos do art. 250, V, do Regimento Interno do TCU, bem como a realizacdo de
diligéncia visando a identificacdo de responsaveis e obteng¢do de copia do processo e do contrato
firmado e outras informacgdes. A proposta contou com a anuéncia da Unidade Técnica (pega 4):

34.2 realizar a oitiva do Governo do Estado do Espirito Santo com fulcro no art. 250, V, do
Regimento Interno/TCU para que, no prazo de quinze dias uteis, pronuncie-se, no que
referente a aquisi¢ao de 4000.000 frascos de alcool gel, originadas do Processo 2020-HHLKO,
acerca dos indicios de irregularidade indicados nesta instru¢do, em especial quanto aos
seguintes topicos:

a) justificativa de prego, esclarecendo aparente sobrepre¢o aproximado de 135% quanto ao
valor de aquisi¢do do objeto da contratacdo, indicado em relagdo a média ponderada de precos
praticados por 6rgaos publicos em aquisi¢des de objeto similar aos das contratagdes procedidas
no corrente ano de 2020, consoante paragrafo 22 da instru¢ao da unidade técnica;

b) situacdo atual da contratacdo, esclarecendo quanto aos quantitativos adquiridos e residuais e
a relevancia atual da continuidade do fornecimento;

¢) no tocante ao Processo 2020-HHLKO, critérios adotados para a selecdo da empresa Tantum
Prestacdo de Servicos e Empreendimentos Eireli, CNPJ 29.202.951/0001-25, para verificagdo
da capacidade de entrega do objeto contratado com a referida empresa e cumprimento de
cronogramas de fornecimento, bem como quantitativos e especificagbes dos produtos
previamente acordados;

d) auséncia da emissdo de nota fiscal nos seis meses anteriores ao inicio da pandemia, tendo
como data base o dia declarado pela OMS em 11 de marco de 2020 (fonte: Notas Fiscais
Eletronicas);

e) empresa sem registro de participagdes anteriores em licitacdes no ComprasNet (fonte:
DGI/ComprasNet);

f) empresa sem recolhimentos para o FGTS e para a previdéncia social (fonte: DGI/GFIP);

g) motivacdo para a contratacao da empresa Tantum Prestagdo de Servigcos e Empreendimentos
Eireli, CNPJ 29.202.951/0001-25, na medida em que desempenha atividades econdmicas nao
condizentes com o produto adquirido (400.000 frascos de 500 ml de alcool em gel): tem como
atividade principal montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminacdo e
sinalizagdo em vias publicas, portos e aeroportos € como atividades secundarias 75 ramos de
negocios distintos, ndo havendo dentre essas atividades nenhuma que se aproxime, de modo
especifico, da comercializagdo e fornecimento de material médico-hospitalar para a assepsia e
higienizagao de profissionais da area de satide para enfrentamento da pandemia do coronavirus;
h) critérios de planejamento adotados pela contratante para a aquisi¢do, em uma SO
oportunidade, de 400.000 frascos de 500 ml de alcool em gel, quando a quantidade média na
administragdo publica federal no presente exercicio foi de 150 frascos do mesmo produto, por
aquisicao;

i) detalhamento da destinagdo dada aos 400.000 frascos de 500 ml de alcool em gel adquiridos
e previsao de tempo de duracdo do estoque proveniente desse volume de compra;

j) demais informagdes que julgar necessarias;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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3.

k) designagao formal de interlocutor que conhega da matéria para dirimir eventuais davidas,
informando nome, func¢do/cargo, e-mail e telefone de contato;

34.3. diligenciar o Governo do Estado de Sdo Paulo, com fundamento nos artigos 157 e 187
do Regimento Interno deste Tribunal para que, no prazo de quinze dias, encaminhe copia dos
seguintes documentos e/ou esclarecimentos:

a) copia do Processo 2020-HHLKO e do eventual contrato decorrente firmado com a sociedade

empresaria Tantum Prestacao de Servigos ¢ Empreendimentos Eireli, (CNPJ 29.202.951/0001-
25);

b) vigéncia da contratagcdo decorrente Processo 2020-HHLKO;

¢) origem dos recursos financeiros utilizados na contratacdo oriunda do mencionado processo
(se for o caso, discriminac@o dos recursos federais e municipais);

d) quantitativo de frascos de alcool gel entregue pela fornecedora;

e) especificacdes dos frascos de dlcool gel entregues pela fornecedora e esclarecimentos quanto
a adequacdo as especificagdes requeridas;

f) valores pagos a fornecedora pelas mascaras entregues (copia de Notas de Empenho, Notas
Fiscais, e Ordens Bancdrias); e

g) identificacdo (nome, CPF e cargo/funcao) dos agentes responsaveis pela pesquisa de precos,
bem como pela condugdo do processo seletivo e aquisicdo das mascaras faciais descartaveis;

34 4. realizar, nos termos do art. 250, V, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da sociedade
empresaria Tantum Prestacdo de Servigos ¢ Empreendimentos Eireli (CNPJ 29.202.951/0001-
25), para, no prazo de quinze dias, manifestar-se, caso queira, sobre os fatos constantes no
subitem 31.2 retro;

34.5. encaminhar copia da presente instru¢do ao Governo do Estado do Espirito Santo e a
sociedade empresdria Tantum Prestagdo de Servicos e Empreendimentos Eireli. (CNPJ
29.202.951/0001-25), de maneira a embasar as respostas as oitivas propostas.

Promovidas as oitivas e a diligéncia quanto as alegacdes do representante e demais

questdes levantadas por esta Unidade Técnica, passa-se a analisar as respostas apresentadas, topico
a topico, conforme transcri¢do/contextualizagdo a seguir.

C. HISTORICO DE COMUNICACOES

DESPACHO DO DIRETOR

(SUBDELEGACAO DE Peca 4 9/11/2020

COMPETENCIA)

OFricioSs ENCAMINHADOS PELO TCU

Ao orgado

Oficio 61819/2020-TCU/Seproc, de 10/11/2020 (pegas 6 € 8)

A sociedade empresarial Oficio 61820/2020-TCU/Seproc, de 10/11/2020 (pecas 7 e 30)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA

PELA UNIDADE JURISDICIONADA

6.

Em resposta ao Oficio 61819/2020-TCU/Seproc, o Governo do Estado do Espirito

Santo encaminhou a seguinte documentacao (pecas 9-29):

a) Oficio do Procurador-Geral do Estado de 26/11/2020 (peca 9);

b) OF/SESA/SSAFAS/N® 189/2020, de 26/11/2020 (peca 10);

c) CI/SES/SSAFAS/N°037/2020, de 18/3/2020 (pega 11);

d) Diario Oficial dos Poderes do Estado de 24/3/2020, pagina 13 (peca 12);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas

e) Didrio Oficial dos Poderes do Estado de 3/4/2020, pagina 22 (peca 13);
f)  Didario Oficial dos Poderes do Estado de 11/3/2020, pagina 14 (pega 14);

g) Indice de Prego de Medicamentos para Hospitais (IPM-H), Informe Mensal de
outubro de 2020, da Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas — Fipe (peca 15);

h) Noticia publicada em 28/3/2020 no site HuffPost Brasil (peca 16);

1)  Noticia publicada em 3/4/2020 no site CNN Brasil (peca 17);

J)  Noticia publicada em 21/3/2020 no site R7 Noticias (peca 18);

k) Noticia publicada em 7/3/2020 no site Diario do Comércio (peca 19);

1) Proposta comercial da empresa Distribuidora Klaysla Products e Embalagens
Ltda. (peca 20);

m) Relatério de Cotacdo de 8/7/2020 (peca 21);
n) Justificativa técnica para estimativa de quantidade de alcool 70% (peca 22);

0) Relatério de Movimentagio - Almoxarifado - Alcool Etilico Gel a 70% - frasco
com 500 ml (pega 23);

p) Projeto de Lei 23/2020 (pega 24);

q) Ordem Bancaria Or¢camentaria 20200B09048, de 17/4/2020 (pega 25);
r) Minuta de edital de pregdo eletronico (peca 26);

s) OF/SESA/SSAFAS/N° 112/2020, de 10/6/2020 (peca 27);

t) Manifestacdo do Chefe do Nucleo Especial QCE-04 da Subsecretaria de Estado
de Atencdo a Satde — SSAS — SESA (peca 28); e
u) Processo 2020-HHLKO (peca 29).

PELA SOCIEDADE EMPRESARIAL

7. Embora tenha sido regularmente notificada (pegas 7 € 30), a empresa Tantum Prestagao
de Servigos e Empreendimentos Eireli ndo se manifestou quanto a presente representagao.

E. EXAME TECNICO

Item “a” da oitiva: justificativa de preco, esclarecendo aparente sobrepreco aproximado de
135% quanto ao valor de aquisicio do objeto da contratacio, indicado em relacdo a média
ponderada de precos praticados por orgaos publicos em aquisicoes de objeto similar aos das
contratacées procedidas no corrente ano de 2020, consoante paragrafo 22 da instrucao da
unidade técnica;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

8. O Estado do Espirito Santo, por intermédio do Procurador-Geral do Estado,
encaminhou resposta da Subsecretaria de Estado da Saude para Assuntos de Administracao e de
Financiamento da Atenc¢do a Saude (SSAFAS) que traca um histérico do inicio da pandemia do
novo coronavirus, discorre sobre as a¢des preliminares tomadas pelo Governo do Estado do
Espirito Santo e descreve o contexto em que se deu a contratagdo ora em exame para, em seguida,
apresentar as respostas para cada um dos itens da oitiva (pecas 9 e 10).

0. No historico, a SSAFAS destacou os seguintes fatos (peca 10, p. 1-2):
a) a publicacdo da Lei 13.979/2020 em 6/2/2020;
b) a cria¢dao do Plano Estadual de Prevencao e Controle da Covid-19 em 1°/3/2020;

c) a publicacdo do Decreto Estadual 4.953-R, que declara emergéncia em saude
publica;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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d) a criacdo da Sala de Situacdo de Emergéncia em Satde Publica, composta pelas
Secretarias de Estado de Governo (Seg), da Saude (Sesa), da Educagao (Sedu), da Seguranca
Publica e Defesa Social (Sesp), da Justica (Sejus), de Trabalho, Assisténcia e Desenvolvimento
Social (Setades) e pela Procuradoria Geral do Estado (PGE); e

e) a criagao, em 21/3/2020, do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC), com
a missdo de apoiar o servigo de satde estadual e coordenar as atividades dos diversos setores
publicos e privados no enfrentamento da Covid-19, sob a coordenacao do Secretario de Estado de
Justica e do Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Espirito Santo.

10. Em seguida, a SSAFAS mencionou as acées preliminares realizadas com vistas ao
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus (pega 10, p. 2-4):

a) disponibilizagdo, no inicio de abril, para todos os orgdos e entidades estaduais, do
Guia Orientativo, Matriz de Verificagdo de Risco, Checklist de Compra e Contratagdes e de
Modelos de Normatizagdo de Processo de Aquisi¢do ou Compra por Dispensa em Razdo da Covid-
19, disponiveis no site da Secretaria de Controle e Transparéncia (Secont) em
https://secont.es.gov.br/diretrizes-para-contratacoes-emergenciais-covid-19;

b) criagdo, pela Secont, de grupo de trabalho formado por auditores fiscais do Estado
para analisar de forma concomitante os processos de compras emergenciais com valores acima de
R$ 200.000,00;

¢) criacdo do portal www.coronavirus.es.gov.br, por meio do qual o cidaddo pode
acompanhar em tempo real todos os gastos e a execug¢do das despesas realizadas para o
enfrentamento da pandemia, além da situacdo do estado quanto ao nimero de casos, mortes, testes
realizados, leitos disponiveis, entre outros dados;

d) disponibilizagao, pela PGE, do Guia Pratico para Contratagdes no Cenario da Covid-
19, contendo os principais instrumentos juridicos a serem utilizados nas contratagdes emergenciais,
disponivel em https://pge.es.gov.br/guia-pratico-paracontratacoes-no-cenario-do-covid-19;

e) publicacdo, pela Secont € PGE, da Portaria Conjunta 001-R, de 5/5/2020, que define
procedimento para analise dos processos administrativos de contratagdes emergenciais realizadas
com fundamento na Lei Complementar Estadual 946/2020, processos esses que devem observar o
cumprimento do Enunciado Administrativo do Conselho da Procuradoria Geral do Estado n°® 16
(disponivel em https://pge.es.gov.br/enunciados) e as normas de procedimento, em especial as
Normas SCL 004 e 006 (disponiveis em https://secont.es.gov.br/normas-publicadas);

f) emissdo da Comunicagdo Interna CI/SES/SSAFAS/N® 037/2020, de 18/3/2020, que
orienta as demais unidades da Sesa sobre a necessidade de autuacdo de processo eletronico
instruido com o termo de referéncia elaborado pela area técnica e autorizado pelo Subsecretério da
area a qual se vinculam antes do envio a SSAFAS para prosseguimento da compra (peca 11);

g) publicacao da Instrugdo de Servico 1/2020, de 23/3/3030, visando garantir prioridade
na tramita¢do e identificagcdo de processos destinados ao enfrentamento da Covid-19, e da Instrucao
de Servico 2/2020, de 3/4/2020, para determinar a tramitacdo de forma eletronica, ¢ o
preenchimento de check-list visando ao cumprimento dos requisitos minimos previstos na Lei
Complementar 946/2020 (pecas 12-13); e

h) publicacdo da Portaria 33/2020, de 10/3/2020, que institui o uso obrigatério do
sistema E-docs para autuacdo e tramitagdo de todos os novos processos administrativos no ambito
da Secretaria de Estado da Saude (pega 14).

11. A SSAFAS prosseguiu apresentando o contexto em que se deu a contratagdo ora em
exame, destacando os seguintes pontos (peca 10, p. 4-5).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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a) o advento da pandemia do novo coronavirus provocou grande procura por alcool em
gel e insuficiéncia/escassez do produto no mercado, levando a uma disparada do preco do produto
em nivel nacional ¢ mundial;

b) o aumento de pregos se deu em relacdo a varios insumos ligados a prevengdo e ao
combate a pandemia, como mostra o Indice de Prego para Medicamentos para Hospitais (IPM-H)
da Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe) (pega 15);

¢) a Fipe afirma que, como resultado do choque positivo de demanda sobre a rede de
fornecedores e fabricantes, governos, secretarias e hospitais da rede publica e privada passaram a
lidar com problemas relacionados ao prego e disponibilidade de materiais ¢ medicamentos,
incluindo, por exemplo, equipamentos de prote¢do pessoal (luvas, mascaras descartaveis, alcool
gel, soro fisiologico, cateteres), medicamentos (relaxantes musculares, anestésicos, sedativos), sem
mencionar equipamentos de suporte a vida nos centros de terapia intensiva (os ventiladores
mecanicos) (peca 15, p. 14);

d) o IPM-H, embora ligado a precos de medicamentos, mostra como se comportou o
mercado de insumos/equipamento ligados ao campo da saude, que teve seu pico de precos em
margo € comegou a cair em julho, como se pode observar no grafico da peca 15, p. 3;

e) o grafico mostra o descompasso do IPM-H em relac¢do ao IPCA, evidenciando como
o mercado de saude foi impactado pela crise sanitaria causada pela Covid-19, principalmente em
seu periodo inicial, nos meses de margo e abril;

f) o alcool 70% ¢ um importante agente antisséptico, regulado pela RDG 42, de
25/10/2010, que preconiza a obrigatoriedade de disponibilizacdo de preparacao alcoolica para
fric¢do antisséptica das maos, pelos servicos de satide de acordo com as diretrizes da Organizagao
Mundial de Satde, com o intuito de prevenir e controlar as infecgdes relacionadas a assisténcia a
saude, visando a seguranga dos servidores e profissionais; e

g) algumas das unidades hospitalares da Sesa encontravam-se com seus estoques de
alcool em gel com margem de seguranca insuficiente, € a aquisicao foi justificada pela necessidade
de manter os estoques abastecidos e garantir a continuidade do processo de desinfeccdo e
antissepsia, conforme os protocolos estabelecidos pelo Servico de Controle de Infeccao Hospitalar
- SCIH, bem como as normativas preconizadas pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA.

12. Especificamente quanto ao item “a” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 5-9):

a) na ¢época da contratacdo, membros do CICC realizaram pesquisa de precos com
inimeros fornecedores de alcool em gel, em observancia ao art. 4°-E, inciso VI, “e”, da Lei
13.979/2020, tendo recebido cinco propostas através do e-mail compras_cicc@es.gov.br, além de
uma consulta de precos via internet;

b) a alta demanda por 4lcool em gel e a oferta insuficiente do produto fizeram com que
a Anvisa flexibilizasse os insumos na producao do alcool em gel, o que, aos poucos, melhorou a
oferta do produto, conforme reportagens publicadas entre 7/3/2020 e 3/4/2020 (pegas 16-19);

c) a contratagdo questionada foi uma das aquisi¢des necessarias ao enfrentamento da
pandemia e a diferenca entre os precos se deve as possibilidades de fornecimento apresentadas
pelos potenciais fornecedores em procedimento de cotagdo de precos;

d) a empresa que ofereceu o menor preco, de R$ 17,00 por litro (Nanodyou
Performance Importagdo e Distribuicdo S/A), somente disponibilizou a Sesa o quantitativo de
38.400 frascos de 500 ml (450 g) de alcool em gel e 3.840 embalagens de cinco litros do mesmo
produto, que foram adquiridos por meio do processo 2020-05WZC;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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e) como a necessidade da Sesa era maior do que a disponibilidade do fornecedor
mencionado acima, foi preciso prosseguir com a contratacao de outros fornecedores com prego —
ainda que superior ao da compra anterior — de acordo com o mercado aquela época;

f) durante a pandemia, os precos de determinados insumos oscilam muito em razdo da
alta demanda e oferta insuficiente;

g) a empresa que ofertou o segundo menor prego, de R$ 25,80 por litro (Distribuidora
Klaysla Products e Embalagens Ltda.), exigiu que o pagamento se desse por ocasido da emissao da
nota fiscal de fornecimento, antes da efetiva entrega do produto no almoxarifado da Sesa, e os
gestores decidiram pelo cancelamento desta aquisi¢do e continuar com a contratagdo da empresa
que ofereceu o terceiro menor preco, Tantum Prestacdo de Servigos e Empreendimentos Eireli;

h) consulta no Banco de Pregos — Negocios Publicos para aquisi¢des de alcool em gel
70% no periodo de trinta dias antes e depois da aquisi¢cdo ora em exame mostra que 0 preco por
litro do produto adquirido, de R$ 31,80 por litro, ¢ um dos menores entre as quatorze compras
realizadas por outros 6rgdos (pega 21);

1) a média dos precos do produto dlcool em gel levando-se em conta o preco por 100
gramas utilizado na tabela do paragrafo 11 da instrugdo inicial (pega 3, p. 5) é de R$ 5,03, valor
que é 59% superior ao preco pago pela Sesa, de R$ 3,18;

j) uma vez que, na pandemia, o mercado se comporta de maneira singular, com a falta
abrupta de itens, toda aquisi¢cdo deve ser avaliada dentro de lapso temporal muito curto, em datas
proximas as da aquisi¢do, pois ndo ha que se falar em sobrepreco ou superfaturamento quando a
condi¢do de mercado em determinado momento impde o prego ao gestor;

k) assim, nao se pode utilizar como parametro as aquisi¢cdes efetuadas por entes
publicos federais no estado do Espirito Santo no periodo de 17/3/2020 a 8/9/2020, pois compreende
um lapso temporal muito extenso, abrangendo periodo posterior ao pico da crise nos meses de
mar¢o a maio de 2020, quando a demanda por dlcool em gel havia se estabilizado;

1) além disso, oito das doze referéncias de preco mencionadas no paragrafo 13 da
instrucdo inicial referem-se a compras realizadas entre junho e setembro, apds o pico, € as duas
unicas compras feitas em marco e abril referem-se a pequenas quantidades do produto em
comparacao com a contratacdo em discussao;

m) € natural que se pense que a aquisicdo de uma quantidade maior de produtos leva a
uma reducdo no prego, mas isso nao ocorre no contexto de falta de produtos no mercado, como na
pandemia de Covid-19;

n) a alteracdo da demanda por um determinado bem ou servigo, assim considerada a
quantidade deles que o consumidor est4 disposto a adquirir em determinado momento, afeta o preco
cobrado, estabelecendo um novo ponto de equilibrio no mercado e

0) alguns dos insumos necessarios ao enfrentamento da pandemia de Covid-19
simplesmente desapareceram do mercado durante certos periodos, fazendo com que os gestores
tivessem dificuldade para prover os servigos de satide de forma adequada.

Analise:

13. Antes de passarmos ao exame da manifestacdo da SSAFAS, consideramos oportuno
tragcar um historico dos fatos relativos a aquisi¢ao em tela, a partir dos elementos disponiveis nos
autos.

14. O processo 2020-HHLKO para aquisi¢cao de 400.000 frascos de 500 ml de alcool em
gel 70% visando ao atendimento de parte das necessidades do Governo Estadual do Espirito Santo,
foi autuado em 26/3/2020 com a juntada do Termo de Referéncia 24/2020, elaborado por Wesley
Monequi Souza, Chefe de Nucleo da Subsecretaria de Estado de Atencao a Saude (SSAS), e a
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proposta da empresa Tantum Prestacao de Servigos e Empreendimentos Eireli, no valor unitario de
RS 15,90 e total de RS 6.360.000,00 (peca 29, p. 6-13).

15. A aquisi¢do foi autorizada na mesma data pelo Subsecretario de Estado da Saude para
Assuntos de Administracdo e de Financiamento da Aten¢do a Saude (SSAFAS), Rafael Grossi
Gongalves Pacifico (peca 29, p. 18-21).

16. Em seguida, a Geréncia de Compras, Contratos e Convénios juntou aos autos a
documentacgao de habilitagao da empresa Tantum Prestacdo de Servicos e Empreendimentos Eireli
e a pesquisa de precos que subsidiou a aquisi¢do, feita entre 22 e 25 de margo de 2020 (pega 29, p.
75).

17. A pesquisa de precos consistiu em uma consulta de preco em loja on-line — feita pela
Geréncia de Compras, Contratos e Convénios — € respostas de oito empresas a e-mails enviados
pelo CICC (compras_cicc@es.gov.br), sendo que duas afirmaram ndo ter o produto em estoque e
uma apenas confirmou o recebimento do pedido de cotacdo, sem apresentar resposta. Assim, 0s
precos obtidos na pesquisa de prego, foram os seguintes (peca 29, p. 58-74):

_ VALOR
FORNECEDOR APRESENTACAO | UNITARIO

R$)
Corp Ambiental Eireli alcool em gel 500 ml 21,82
Sarcel Importacao e Exportacdo Comércio Ltda. alcool em gel 500 ml 16,90
Tantum Presta¢do de Servigos e Empreendimentos Eireli | dlcool em gel 500 ml 15,90
Distribuidora Klaysla Products e Embalagens Ltda. alcool em gel 500 ml 12,90
Nano4you Performance Importacao e Distribui¢ao S/A alcool em gel 450 g 8,50
Shopfisio alcool em gel 450 g 35,05

18. Com base nos pregos obtidos, a Geréncia de Compras, Contratos e Convénios elaborou

quadro comparativo de preco tomando por base o preco por litro do produto e encaminhou o
processo para analise da qualificacdo técnica e emissao de parecer acerca da habilitacdo da empresa
Tantum Prestacao de Servicos e Empreendimentos Eireli (pega 29, p. 77-80):

Segue abaixo quadro comparativo de prego:

T7 Corp | Sarcel Tantum | Klaysla | Nano4you | Internet-
Import. Cosmefar
Alcool em Gel | R$ 43,64 | R$ 33,80 | R$ 31,80 | R$ 25,80 | R$ 17,00 R$ 70,10
70% (R$/L)
19. Em 28/3/3030, o Chefe de Nucleo da Subsecretaria de Estado de Aten¢ao a Saude

(SSAS), Wesley Monequi Souza, informou que “o item ofertado atende ao solicitado no Termo de
Referéncia, bem como a referida empresa encontra-se Habilitada quanto a Qualificacao Técnica”
(peca 29, p. 83-85).

20. Na mesma data, o Subsecretario de Estado da Satude para Assuntos de Administra¢ao
e de Financiamento da Atenc¢do a Satide (SSAFAS), Rafael Grossi Gongalves Pacifico, autorizou
a emissao de reserva e a posterior remessa do processo ao Fundo Estadual de Saude para empenho
no valor de R$ 6.360.000,00 em favor da empresa Tantum Prestagdo de Servigos e
Empreendimentos Eireli (peca 29, p. 88).
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21. ApoOs a emissao de notas de empenho, o processo foi remetido para emissdao e
publicacdo da Ordem de Fornecimento de Material de Consumo 744/2020 (peca 29, p. 98-100, 108,
114, 124-125, 127, 298 e 301).

22. Os produtos foram entregues por meio das notas fiscais relacionadas abaixo (peca 29,
p. 137-138, 142, 187, 191, 195, 238, 240, 242, 313-314, 316-317, 319, 321, 323 e 325):

Nota Fiscal | Data de emissdo | Valor Unitario (RS) | Quantidade | Valor Total (RS)
1 07/04/2020 15,90 15.000 238.500,00
2 08/04/2020 15,90 35.000 556.500,00
3 14/04/2020 15,90 18.000 286.200,00
4 14/04/2020 15,90 20.000 318.000,00
5 15/04/2020 15,90 5.000 79.500,00
8 17/04/2020 15,90 16.008 254.527,20
9 22/04/2020 15,90 19.306 306.965,40
12 23/04/2020 15,90 27.396 435.596,40
13 27/04/2020 15,90 60.000 954.000,00
14 27/04/2020 15,90 21.144 336.189,60
16 30/04/2020 15,90 66.864 1.063.137,60
17 04/05/2020 15,90 40.000 636.000,00
22 11/05/2020 15,90 24.000 381.600,00
25 12/05/2020 15,90 32.282 513.283,80
TOTAL 400.000 6.360.000,00
23. As notas fiscais acima foram pagas por meio das seguintes ordens bancarias (peca 29,
p. 214,216, 218, 220, 288 ¢ 416):
Nota Fiscal Ordem Bancaria Data de Emissao Valor (RS)
1 20200B08542 14/04/2020 183.168,00
1 20200B08543 14/04/2020 55.332,00
2 20200B08544 14/04/2020 556.500,00
3,4¢5 20200B09048 17/04/2020 683.700,00
89¢e12 20200B10016 30/04/2020 997.089,00
13,14,16,17,22 ¢ 25 20200B11664 20/05/2020 3.884.211,00
TOTAL 6.360.000,00
24, Feito o breve historico acima, passamos ao exame da manifestacao da SSAFAS.
25. De inicio, cumpre assinalar que, embora a SSAFAS tenha afirmado que membros do

CICC pesquisaram “inumeros fornecedores de alcool em gel”, somente foram juntadas aos autos
as respostas de oito empresas, sendo obtidas apenas cinco cotagdes. Causa espécie que a empresa
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Ervas Naturais Industria e Comércio de Cosméticos Ltda. ndo tenha constado da referida pesquisa
de preco, uma vez que, de acordo com o Painel Covid-19 do Estado do Espirito Santo, a empresa
assinou, em 1°/4/2020 e 3/4/2020, ajustes para o fornecimento de 14.200 litros pelo prego de
R$ 20,90 por litro e de 6.000 unidades de 5 litros pelo preco de unitario de R$ 40,00 (equivalente
a R$ 8,00 por litro), respectivamente (pega 34). Tais precos sdo significativamente inferiores ao
preco de R$ 31,80 por litro (R$ 15,90 por cada frasco de 500 ml) cobrado pela empresa Tantum
Prestacao de Servicos ¢ Empreendimentos Eireli.

26. Nao obstante, assiste razdo ao 6rgao quando pondera sobre a forte oscilagdo dos pregos
de insumos necessarios ao enfretamento da pandemia nos meses de margo e abril 2020 e a
inadequagdo, em tal contexto, de se considerar precos em um lapso temporal muito extenso para
fins de afericdo de sobrepreco.

27. Nesse sentido, consulta ao Painel de Precos mostra a forte oscilacdo do preco de alcool
em gel 70% (Catmat 269943) em frasco de 500 ml nos meses de margo e abril de 2020, em que as
médias foram de R$ 14, 76 e R$ 14,91, e as medianas, R$ 13,00 e R$ 13,90, respectivamente (pega
35, p. 1-4). Considerando-se o periodo de fevereiro a abril de 2020, a média ¢ de RS 14,37 ¢ a
mediana, R$ 13,10 (peca 35, p. 5). O prego unitario de R$ 15,90 cobrado pela empresa Tantum
Prestacdo de Servigos e Empreendimentos Eireli supera tais valores em 11% e 21%,
respectivamente.

28. Os resultados acima referem-se ao Brasil. Se consideramos apenas o estado do Espirito
Santo, a média e a mediana para o periodo ficam em R$ 11,84 ¢ 12,47, respectivamente (pega 36,
p. 1). O preco unitario de R$ 15,90 cobrado pela empresa Tantum Prestacdo de Servicos e
Empreendimentos Eireli supera tais valores em 34% e 27%, respectivamente. O detalhamento da
pesquisa no Painel de Precos mostra apenas cinco resultados para o estado do Espirito Santo, mas
¢ possivel constatar que o menor prego unitario foi de R$ 8,35 (equivalente a R 16,70 por litro) e
o maior, de R$ 15,50 (R$ 31,00 por litro) (pega 36, p. 2).

29. Assim, a forte oscilacdo dos pregos no periodo de margo e abril de 2020 faz com que
haja tanto um numero razoavel de referéncias de precos significativamente mais baixas — como
aquelas constantes da instru¢do inicial — quanto um nimero razoavel de referéncias de pregos
proéximas ou mesmo superiores ao pre¢o cobrado pela empresa Tantum Prestacao de Servigos e
Empreendimentos Eireli — como as apresentadas pela SSAFAS a partir de consulta ao Banco de
Pregos e inseridas na pega 21 destes autos. Destas ultimas, destaca-se a referéncia aos Pregdes
Eletronicos 60/2020 (Uasg 155012 - Ebserh/Hospital Universitario Cassiano Antonio de Morais) e
11/2019 (Uasg 160332 — Policlinica Militar da Praia Vermelha) nos quais foram homologadas, em
28/4/2020 e 22/2020, aquisi¢des de alcool em gel pelos pregos unitarios de R$ 25,54 por litro e
R$ 47,10 por litro (pecas 21 e 37). Tal contexto, em nosso sentir, fragiliza a utilizagdo, no caso em
tela, da média ou mesmo da mediana como pardmetros para apuracdo de sobreprego.

30. Em vista de todo o exposto, somos de opinido que ndo ha elementos suficientes para
caracterizar a ocorréncia de sobrepreco aventada na inicial, razdo pela qual consideramos
esclarecido este item da oitiva.

Item “b” da oitiva: situacdo atual da contratacio, esclarecendo quanto aos quantitativos
adquiridos e residuais e a relevancia atual da continuidade do fornecimento;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

31. Especificamente quanto ao item “b” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 9-10):

a) por ocasido da criacdo do CICC, a Subsecretaria de Estado de Atencdo a Satde da
Sesa identificou a necessidade de aquisi¢dao de 897.671 litros de alcool 70%, em sua apresentagdao
liquida ou em gel, com base no consumo mensal, acrescido de 30%, de cada estabelecimento de
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saude da Rede Estadual Hospitalar, Hospitais Filantrépicos, Hospitais Municipais, Unidades de
Pronto Atendimento e Unidades Bésicas de Saude, para o periodo de quatro meses de
enfrentamento da pandemia (peca 22);

b) em razdo da dificuldade encontrada em adquirir insumos para o enfrentamento da
pandemia, o Estado optou por centralizar as demandas de aquisi¢do das unidades de satude, de
forma a evitar a competi¢ao entre as unidades e a uniformidade nos seus estoques;

¢) os produtos foram entregues e distribuidos as unidades de satide conforme relatério
de movimentag¢do do almoxarifado (pega 23); e

d) portanto, a contratagdo j& se encerrou, exaurindo-se seu objeto.
Andlise:

32. O Termo de Referéncia 24/2020, de 26/3/2020, que embasou a aquisi¢do ora em exame,
ndo quantifica as necessidades de alcool em gel 70%, se limitando a afirmar que “ a aquisi¢do de
alcool gel 70% se faz necessario para meio de protecdo na assepsia das maos dos profissionais de
saude do estado do Espirito Santo e demais servidores no enfrentamento do Covid-19, bem como
das instalacdes das unidades hospitalares, com o intuito de minimizar e prevenir a transmissao do
virus” (pega 29, p. 8-11).

33. A auséncia de informagdo quanto a estimativa do quantitativo adquirido foi apontada
no Relatorio de Inspecao 002/-X1/2020, de 20/5/2020, elaborado pela Secont (peca 29, p. 473-474):

Quesito 4 O quantitativo proposto foi estimado tendo por meio técnicas
quantitativas de estimacio?
Analise Nao foi encontrada nos autos informagdo sobre a forma de apuragdo da
quantidade adquirida.
Evidéncias: Auséncia de documentos e informagdes sobre a forma de apuragdo da
quantidade adquirida.
34, A ocorréncia também foi destacada no Parecer PGE/PCA N° 00631/2020, de 17/6/2020

(peca 29, p. 444, grifamos):

Nao obstante, deve a consulente esclarecer os parametros que levaram ao quantitativo
demandado neste processo administrativo, bem como nos outros dois processos
administrativos, a fim de justificar a impossibilidade de realizar-se integralmente a aquisigdo
necessaria com o fornecedor que ofertou o menor pregco (RECOMENDACAO N° 02).

35. Somente apos os apontes da Secont e da PGE ¢ que foi juntado ao processo 2020-
HHLKO, em 8/7/2020, o documento, intitulado “Justificativa Técnica para Estimativa de
Quantidade de alcool 70%” (pega 29, p. 535-538). O documento, que foi elaborado em 3/4/2020 e
foi assinado pelo Subsecretario de Estado de Ateng¢do a Satde, Fabiano Ribeiro dos Santos,
estimou, sem apontar as fontes de informagao utilizadas, que seriam necessarios 897.671 litros — o
que equivale a 1.795.342 frascos de 500 ml — para o atendimento de quatro meses de
enfrentamento da pandemia (pega 29, p. 538):

Unidades Alcool 70%

19 Hospitais Estaduais 93.560 litros
40 Hospitais Filantropicos 87.240 litros
12 Hospitais Municipais 14.400 litros
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45 Pronto Atendimentos 46.561 litros
1.000 Unidades Bésicas de Saude | 655.910 litros
Total 897.671 litros
36. O referido documento foi elaborado em 3/4/2020, dois dias apds, portanto, a assinatura

da Ordem de Fornecimento 744/2020 pelo Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de
Administragdo e de Financiamento da Atencdao a Saiude (SSAFAS), Rafael Grossi Gongalves
Pacifico, e pelo representante da empresa Tantum Presta¢do de Servigcos e Empreendimentos Eireli
(pecas 22 € 29, p. 127).

37. Cumpre assinalar que a projecdo contida no documento nao se confirmou. De acordo
com o relatério de movimentacao de almoxarifado encaminhado pela SSAFAS, foram distribuidos,
para as diversas unidades de saude, 380.331 frascos de 500 ml de alcool etilico em gel 70% no
periodo entre 20/5/2020 a 23/11/2020, ou seja, no periodo de aproximadamente seis meses, 0
consumo de alcool em gel foi de 190.165,5 litros, um pouco mais de 20% da estimativa (pega 23).

38. Cumpre lembrar que, além dos 400.000 frascos de 500 ml de alcool em gel (200.000
litros) adquiridos junto & empresa Tantum Presta¢do de Servigos ¢ Empreendimentos Eireli (pega
29, p. 127), houve a aquisicao, segundo a SSAFAS, de 38.400 litros (38.400 frascos de 500 ml +
3.480 embalagens de 5 litros) do produto junto a empresa Nano4you Performance Importacao e
Distribui¢ao S/A (peca 10, p. 6). Assim, considerando-se as duas aquisi¢des, foram adquiridos
238.400 litros do produto, mas, nos seis meses seguintes, somente foram consumidos 190.165,5
litros. Houve, portanto, um excedente de 48.234,5 litros do produto que, é razoavel supor, foram
consumidos nos meses seguintes.

39. Nao obstante, ¢ importante destacar a diferenca entre os pregos unitarios das aquisi¢des
realizadas junto as empresas Nano4you Performance Importacdo e Distribuicdo S/A. e Tantum
Prestacdo de Servicos e Empreendimentos Eireli. Enquanto a primeira ofertou o preco unitario de
R$ 17,00 por litro (ou R$ 8,50 por frasco de 450 g), a segunda cobrou R$ 31,80 por litro (ou
R$ 15,90 por frasco de 500 ml), ou seja, 87% mais caro do que a aquisi¢do anterior. Embora nio
tenha sido possivel, como vimos no item anterior, caracterizar a ocorréncia de sobrepreco, dada a
notoria oscilagdo de pregos no periodo em que se deu a aquisi¢ao em tela decorrente do excesso de
demanda pelo produto em razao do advento da pandemia de Covid-19, a diferenga entre os pregos
das empresas deveria ter levado a Administracdo a pesquisar outros fornecedores — até porque ja
havia garantido 38.400 litros do produto junto a Nano4you Performance Importacao e Distribuicao
S/A. — ou, pelo menos, a adquirir uma quantidade menor, condizente com a efetiva necessidade
emergencial da Sesa, o que nao foi o caso. Em novembro de 2020, seis meses ap0Os a aquisi¢cao, 0s
precos do produto ja haviam estabilizado em patamares pouco superiores aos verificados antes da
pandemia, como se pode ver no grafico extraido do Painel de Precos (pe¢a 35). mas ainda havia
quase cerca de 48.000 litros do produto em estoque, o que denota a antieconomicidade da
quantidade adquirida sem respaldo em estimativa fundada em critérios técnicos.

40. Destarte, embora seja razoavel supor que a quantidade existente no estoque em
novembro tenha sido consumida nos meses seguintes, for¢oso ¢ concluir que a auséncia de
estimativa do quantitativo de alcool em gel necessario para atender a demanda das unidades de
saude da Sesa contribuiu para a aquisicdo de quantidade desarrazoada do produto em contexto de
forte alta nos precos.

41. O art. 15, § 7°, da Lei 8.666/1993 estabelece a necessidade de elaboracao de estimativa
das quantidades a serem adquiridas:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(.
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§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

(-

II - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao;

42. JaaLei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da pandemia de
Covid-19, prevé, em seu art. 4-E, § 1°, incisos II e III, que o termo de referéncia simplificado deve
contemplar a fundamentagdo simplificada da contratacdo e a descricdo resumida da solugao
apresentada, solucdo essa que, em se tratando de compras de bens necessarios ao enfrentamento da
pandemia, deve guardar coeréncia com as reais necessidades do 6rgdo contratante e pressupde a
elaboracdo de estimativa, com base em critérios objetivos, dos quantitativos a serem adquiridos
pelo 6rgdo, com o intuito de evitar tanto o desabastecimento quanto a aquisi¢do excessiva €
antiecondmica em um contexto de alta nos pregos, como no caso em tela.

43. Como vimos no paragrafo 14 desta instrucdo. o Termo de Referéncia 24/2020,
contendo a justificativa para a aquisicdo de 400.000 frascos de 500 ml de 4lcool em gel 70% ao
preco unitario de R$ 31,80 por litro foi elaborado em 26/3/2020 por Wesley Monequi Souza
(CPF 109.945.327-50), Chefe de Nucleo da Subsecretaria de Estado de Atengao a Satde (SSAS) e
aprovado por Fabiano Ribeiro dos Santos (CPF 076.296.147-30), Subsecretario de Estado de
Atencdo em Saude (peca 29, p. 10-11). Também em 26/3/2020, a aquisi¢ao foi autorizada pelo
Subsecretario de Estado da Satide para Assuntos de Administragdo e de Financiamento da Atengao
a Saude (SSAFAS), Rafael Grossi Gongalves Pacifico (CPF 051.247.766-33), que também assinou
a Ordem de Fornecimento 744/2020 (pega 29, p. 18-21 ¢ 127).

44, Em vista de todo o exposto, propomos que seja realizada a audiéncia dos responsaveis
mencionados acima, para que apresentem razdes de justificativa para as irregularidades abaixo
identificadas na dispensa de licitagdo de que trata o processo 2020-HHLKO:

a) Responsavel: Wesley Monequi Souza (CPF 109.945.327-50), Chefe de Nucleo da
Subsecretaria de Estado de Atenc¢ao a Satde (SSAS);

Conduta/Irregularidade: elaboragdo do Termo de Referéncia 24/2020 em 26/3/2020
sem que houvesse estimativa do quantitativo de alcool em gel 70% necessario para atender a
demanda emergencial das unidades de satde da Secretaria de Estado da Saude;

Norma infringida: Lei 13.979/2020, art. 4-E, § 1°, incisos II e III, c¢/c Lei 8.666/1993,
art. 15, § 7°, inciso II;

b) Responsavel: Fabiano Ribeiro dos Santos (CPF 076.296.147-30), Subsecretario de
Estado de Atencao em Saude;

Conduta/Irregularidade: aprovacao do Termo de Referéncia 24/2020 em 26/3/2020 sem
que houvesse estimativa do quantitativo de alcool em gel 70% necessario para atender a demanda
emergencial das unidades de satide da Secretaria de Estado da Saude;

Norma infringida: Lei 13.979/2020, art. 4-E, § 1°, incisos II e III, c/c Lei 8.666/1993,
art. 15, § 7°, inciso II;

c) Responsavel: Rafael Grossi Gongalves Pacifico (CPF 051.247.766-33),
Subsecretario de Estado da Satide para Assuntos de Administragdo e de Financiamento da Atengao
a Saude (SSAFAS);

Conduta/Irregularidade: autorizagdo para aquisicdo emergencial, em 26/3/2020, e
assinatura da Ordem de Fornecimento 744/2020, em 1/4/2020, sem que houvesse estimativa do
quantitativo de 4lcool em gel 70% necessario para atender a demanda emergencial das unidades de
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saude da Secretaria de Estado da Saude;

Norma infringida: Lei 13.979/2020, art. 4-E, § 1°, incisos II e III, ¢/c Lei 8.666/1993,
art. 15, § 7°, inciso II.

45. Outrossim, propomos a realizacdo de diligéncia ao Governo do Estado do Espirito
Santo para que encaminhe a esta Corte de Contas:

a) estudos, levantamentos ou relatorios técnicos que embasaram o documento intitulado
Justificativa Técnica para Estimativa de Quantidade de 4lcool 70%” que projetou a necessidade de
897.671 litros do produto para as unidades de saude da Secretaria Estadual de Saude pelo periodo
de quatro meses;

b) relatorios mensais de movimentacdo do almoxarifado da Secretaria de Estado da
Saude para o produto alcool etilico em gel a 70% - frasco com 500 ml de janeiro a dezembro de
2020, com totalizacao das entradas e saidas.

46. Por fim, cumpre assinalar que consta dos autos solicitagdo do Ministério Publico de
Contas do Estado do Espirito Santo para que a SSAFAS se manifestasse sobre os fatos narrados
em oficio da Frente Parlamentar de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Recursos das Despesas
Empregadas no Combate a Covid-19 (peca 29, p. 638). Assim, propomos solicitar informagdes
aquele 6rgdo com vistas a subsidiar a instru¢do do presente processo.

Item “c” da oitiva: no tocante ao Processo 2020-HHLKO, critérios adotados para a selecao
da empresa Tantum Prestacio de Servicos e Empreendimentos Eireli, CNPJ
29.202.951/0001-25, para verificacdo da capacidade de entrega do objeto contratado com a
referida empresa e cumprimento de cronogramas de fornecimento, bem como quantitativos
e especificacoes dos produtos previamente acordados;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

47. Especificamente quanto ao item “c” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 10-12):

a) as exigéncias de documentacdo e regularidade do fornecedor sdo as previstas na
Lei 8.666/1993 e, apesar dos normativos de aquisi¢ao basilares do processo de aquisi¢ao (art. 4-F
da Lei Federal 13.979/2020 e art. 5° da Lei Complementar Estadual 946/2020) permitirem isen¢ao
de apresentagdo de alguns deles, a Sesa manteve a necessidade integral de apresentacdo e
regularidade documental prevista na lei ordinaria que rege as licitagdes e contratos publicos;

b) empresa foi habilitada regularmente no processo de contratacdo 2020-HHLKO,
considerando a apresentagdo da documentacao completa e necessaria, solicitada conforme “Anexo
III — Exigéncias para Habilitagdo” do documento “Pregdo para Aquisi¢do de Bens - Lei
Complementar 946 - Prazos reduzidos - Modelo”, disponivel no sitio eletronico da PGE/ES, em
https://pge.es.gov.br/instrumentosjuridicos (peca 26);

¢) nos processos de dispensa de licitagdo no Estado do Espirito Santo, sdo solicitadas e
analisadas a mesma documenta¢do administrativa, fiscal e técnica do fornecedor da prevista para
entrega em um pregao eletronico.

Andlise:
48. Tendo em vista que o 6rgdo logrou demonstrar ter exigido a documentagao da empresa

Tantum Prestacdo de Servicos e Empreendimentos Eireli constante das paginas 25-56 da peca 29
consideramos esclarecido este ponto da oitiva.

Item “d” da oitiva: auséncia da emissao de nota fiscal nos seis meses anteriores ao inicio da
pandemia, tendo como data base o dia declarado pela OMS em 11 de marco de 2020 (fonte:
Notas Fiscais Eletronicas);

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

49. Especificamente quanto ao item “d” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 11):

a) a andlise documental, no contexto da pandemia, foi realizada por profissionais da
Sesa, se pautando pela entrega de documentos e sua completude, ndo sendo possivel aferir, mesmo
em condi¢des normais de aquisi¢cdo, parte das informagdes solicitadas pelo TCU, uma vez que nao
compdem a documentagdo necessaria a aquisicdo prevista nos normativos estaduais que regem as
contratagdes publicas, em especial as Normas de Procedimento SCL 004 e 006 e os modelos
padronizados da Procuradoria Geral do Estado;

b) ndo ¢ exigido, nas aquisi¢des de bens de consumo no ambito do Estado do Espirito
Santo, que o fornecedor apresente notas fiscais emitidas nos seis meses anteriores a pandemia; e

¢) no contexto de investigagdo de uma denuncia ou representagdo, outros bancos de
dados ou fontes de informagdo sdo abertos para se verificar a legalidade de uma informacao
prestada ao 6rgao publico, mas nas aquisi¢cdes nao ha qualquer procedimento que indique, oriente
sugira ou obrigue tal a¢do.

Andlise:
50. Assiste razdo a SSAFAS quando pondera que ndao ha respaldo legal do orgado

contratante para exigir do fornecedor que apresente notas fiscais emitidas nos seis meses anteriores,
razao pela qual consideramos esclarecido este ponto da oitiva.

Item “e” da oitiva: empresa sem registro de participacdes anteriores em licitacées no
ComprasNet (fonte: DGI/ComprasNet);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

51. Especificamente quanto ao item “e” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 11):

a) a analise documental, no contexto da pandemia, foi realizada por profissionais da
Sesa, se pautando pela entrega de documentos e sua completude, ndo sendo possivel aferir, mesmo
em condi¢des normais de aquisi¢do, parte das informacdes solicitadas pelo TCU, uma vez que nao
compdem a documentagdo necessaria a aquisicao prevista nos normativos estaduais que regem as
contratacdes publicas, em especial as Normas de Procedimento SCL 004 e 006 e os modelos
padronizados da Procuradoria Geral do Estado;

b) ndo ¢ exigido, nas aquisi¢des de bens de consumo no ambito do Estado do Espirito
Santo, que o fornecedor apresente comprovacdo de participacdo anterior em licitagdo no
Comprasnet; e

¢) no contexto de investigagdo de uma denuncia ou representagdo, outros bancos de
dados ou fontes de informagdo sdo abertos para se verificar a legalidade de uma informacao
prestada ao 6rgao publico, mas nas aquisi¢des nao ha qualquer procedimento que indique, oriente
sugira ou obrigue tal a¢do.

Andlise:
52. Assiste razdo a SSAFAS quando pondera que ndao ha respaldo legal do orgado

contratante para exigir do fornecedor que comprove participagdo anterior em licitagdo no
Comprasnet, razao pela qual consideramos esclarecido este ponto da oitiva.

Item “f” da oitiva: empresa sem recolhimentos para o FGTS e para a previdéncia social
(fonte: DGI/GFIP);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:
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53. Especificamente quanto ao item “f” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 10-12):

a) a analise documental, no contexto da pandemia, foi realizada por profissionais da
Sesa, se pautando pela entrega de documentos e sua completude, ndo sendo possivel aferir, mesmo
em condic¢des normais de aquisi¢do, parte das informacdes solicitadas pelo TCU, uma vez que nao
compdem a documentagdo necessaria a aquisicdo prevista nos normativos estaduais que regem as
contratacdes publicas, em especial as Normas de Procedimento SCL 004 e 006 e os modelos
padronizados da Procuradoria Geral do Estado;

b) ndo ¢ exigido, nas aquisi¢des de bens de consumo no ambito do Estado do Espirito
Santo, que o fornecedor apresente comprovagdo de recolhimentos de FGTS e de previdéncia social,
para os quais sdo apresentadas as respectivas certidoes negativas exigidas pela Lei 8.666/1993; e

¢) no contexto de investigagdo de uma denuncia ou representagdo, outros bancos de
dados ou fontes de informagdo sdo abertos para se verificar a legalidade de uma informacao
prestada ao 6rgao publico, mas nas aquisi¢cdes nao ha qualquer procedimento que indique, oriente
sugira ou obrigue tal a¢do.

Analise:

54. Assiste razdo a SSAFAS quando pondera que ndao ha respaldo legal do orgado
contratante para exigir do fornecedor que apresente comprovagado de recolhimentos de FGTS e de
previdéncia social, mas somente as certidoes negativas previstas em lei, razdo pela qual
consideramos esclarecido este ponto da oitiva.

Item “g” da oitiva: motivacao para a contratacio da empresa Tantum Prestacao de Servicos
e Empreendimentos Eireli, CNPJ 29.202.951/0001-25, na medida em que desempenha
atividades econémicas nao condizentes com o produto adquirido (400.000 frascos de 500 ml
de alcool em gel): tem como atividade principal montagem e instalacio de sistemas e
equipamentos de iluminacio e sinalizacdo em vias publicas, portos e aeroportos e como
atividades secundarias 75 ramos de negocios distintos, nio havendo dentre essas atividades
nenhuma que se aproxime, de modo especifico, da comercializacdo e fornecimento de
material médico-hospitalar para a assepsia e higienizacdo de profissionais da area de saude
para enfrentamento da pandemia do coronavirus;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

(It

55. Especificamente quanto ao item “g” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 10-12):

a) a empresa Nano4you Performance Importacdo e Distribuicdo S/A, que ofereceu o
menor prego, somente se comprometeu a fornecer 38.400 litros de 4lcool em gel;

b) como a quantidade oferecida ndo era suficiente para atender as necessidades do
produto para as unidades de saude do estado, passou-se ao pedido de documentagdao da empresa
que havia ofertado o segundo menor prego, Klaysla Products e Embalagens Ltda.; e

¢) como consta do processo 2020-ST3R3, a empresa Klaysla Products e Embalagens
Ltda. exigiu que o pagamento se desse na emissdo da nota fiscal de fornecimento, antes da efetiva
entrega no almoxarifado da Sesa, que, entdo, optou por cancelar a aquisi¢do e buscar a empresa
Tantum Prestacdo de Servigos e Empreendimentos Eireli, que oferecera o terceiro menor preco.

Analise:

56. Embora a SSAFAS ndo tenha abordado a questdo relativa as atividades principal e
secundaria da empresa Tantum Prestag@o de Servigos e Empreendimentos Eireli, somos de opinido
que ela ndo adquire relevancia em face de constarem, dentre suas atividades secundarias, “comeércio

% ¢

atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar”, “comércio varejista de outros
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produtos nao especificados anteriormente” (peca 29, p. 25), bem como por nao haver indicios de
que ndo tenham sido entregues os produtos ofertados, consoante notas fiscais devidamente
atestadas e os relatorios do registro de entrada em almoxarifado constantes da peca 29. Destarte,
consideramos esclarecido este ponto da oitiva.

Item “h” da oitiva: critérios de planejamento adotados pela contratante para a aquisicao, em
uma so6 oportunidade, de 400.000 frascos de 500 ml de alcool em gel, quando a quantidade
média na administracdo publica federal no presente exercicio foi de 150 frascos do mesmo
produto, por aquisicao;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

57. Especificamente quanto ao item “h” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 12):

a) a demanda levantada pela Subsecretaria de Estado de Saude para fins de Assisténcia
a Saude foi de 896.671 litros de alcool 70%;

b) a Subsecretaria de Estado de Satde para fins de Assisténcia a Saude ¢ responsavel
pela gestao de toda a rede de satde estadual, gerindo diretamente os hospitais da rede estadual e
coordenando a rede de resposta municipal; e

c) assim, foram feitas outras aquisi¢des visando a entrega efetiva deste quantitativo
para rede estadual do Espirito Santo, tanto em gel quanto na apresentacao liquida.

Analise:

58. Esta questdo ja foi examinada no ambito do item “b” da oitiva, razdo pela qual
reiteramos aqui, a analise constante dos paragrafos 32-42 desta instrugao.

Item “i” da oitiva: detalhamento da destinacio dada aos 400.000 frascos de 500 ml de alcool
em gel adquiridos e previsio de tempo de duracdo do estoque proveniente desse volume de
compra;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

73T
1

59. Especificamente quanto ao item
10, p. 12):

da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (pega

a) todas as aquisi¢oes de insumos para o enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
direcionadas a um almoxarifado temporario criado pela Sesa no centro de eventos denominado
“Pavilhdo de Carapina”, as margens da BR-101, para facilitar o fluxo de veiculos e caminhdes, uma
vez que o almoxarifado normal da Sesa se localiza em bairro mais central, longe das rodovias; e

b) os insumos foram entregues as unidades de acordo com demanda da Subsecretaria
de Assisténcia a Satde, conforme detalhamento constante da peca 23.

Analise:

60. Ante as informacgdes prestadas pela SSAFAS, consideramos esclarecido este ponto da
oitiva.

Item “j” da oitiva: demais informacdes que julgar necessarias;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

61. Especificamente quanto ao item “j” da oitiva, a SSAFAS esclareceu o seguinte (peca
10, p. 12-13):

a) foram realizadas, pela Sesa, acdes preliminares para que os processos de aquisicao
transcorressem da forma mais eficiente, eficaz, econdmica e transparente possivel, e com a regular
aplicacdo dos recursos publicos, ainda mais escassos na pandemia (v. pardgrafo desta instrucao);
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b) dentre as ac¢des preliminares realizadas pela Sesa, consta a publicacdo de normas
internas de procedimento visando aprimorar os mecanismos de controle e a realizagdo de andlises
concomitantes;

¢) ao verificar, em junho de 2020, que havia inconsisténcias no processo, a SSAFAS
emitiu o Oficio OF/SESA/SSAFAS/N® 112/2020 para a Subsecretaria de Estado de Integridade
Governamental e Empresarial da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, setor
competente para investigacdo e processamento de fatos relacionados a Lei 12.846/2013 (peca 27);

d) a aquisi¢ao do insumo se deu em contexto de rapida piora dos indices de contagio e
infec¢do pelo novo coronavirus, com falta no mercado de equipamento de protecao individual para
os servidores da area da satide, e seguiu os ditames da Lei Federal 13.979/2020 e Lei Complementar
Estadual 946/2020, e foi realizada com observancia dos principios da boa-fé, eficiéncia, eficacia e
economicidade; e

e) todos os processos de aquisi¢ao realizados pela Subsecretaria de Saude durante a
pandemia sdo eletronicos e foram objeto de inspeg¢do pela Secont de forma concomitante ou
posterior e podem ser requisitados pelo TCU, a qualquer tempo, com a integridade garantida pelo
E-docs.

Analise:

62. Ante as informacdes prestadas pela SSAFAS, consideramos esclarecido este ponto da
oitiva.

Item “k” da oitiva: designacio formal de interlocutor que conhe¢a da matéria para dirimir
eventuais duvidas, informando nome, fun¢io/cargo, e-mail e telefone de contato;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada sobre os indicios de irregularidades:

63. Especificamente quanto ao item “k” da oitiva, a SSAFAS indicou como interlocutor o
Subsecretario de Estado para Assuntos de Administragcdo e de Financiamento da Atengdo a Satde,
Rafael Grossi Gongalves Pacifico, e forneceu as informacdes solicitadas (pega 10, p. 13).

Analise:
64. Consideramos atendido este item da oitiva.

Item “a” da diligéncia: cépia do Processo 2020-HHLKO e do eventual contrato decorrente
firmado com a sociedade empresaria Tantum Prestacdo de Servicos e Empreendimentos
Eireli, (CNPJ 29.202.951/0001-25);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

65. A SSAFAS enviou copia do processo 2020-HHLKO, inserida na pega 29 destes autos
(pega 10, p. 13).

Analise:

66. Consideramos atendido este item da diligéncia.

Item “b” da diligéncia: vigéncia da contratacdo decorrente Processo 2020-HHLKO;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

67. A SSAFAS informou que a vigéncia da Ordem de Fornecimento findou com a efetiva
entrega dos materiais adquiridos (pega 10, p. 13). Conforme copia do processo 2020-HHLKO, a
Ordem de Fornecimento 744/2020 foi assinada em 1°/4/2020 e as entregas do produto ocorreram
no periodo de 8/4/2020 a 8/5/2020, conforme notas fiscais constantes da peca 29, p. 127, 137-138,
142, 187, 191, 195, 238, 240, 242, 313-314, 316-317, 319, 321, 323 ¢ 325.

Analise:
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68. Consideramos atendido este item da diligéncia.

Item “c” da diligéncia: origem dos recursos financeiros utilizados na contratacio oriunda do
mencionado processo (se for o caso, discriminacio dos recursos federais e municipais);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada;:

69. A SSAFAS informou que a fonte dos recursos ¢ federal (pega 10, p. 13-14):

Fonte 155 - BLOCO DE CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -
SUS — FEDERAL

Detalhamento de Fonte 000000 - BLOCO DE CUSTEIO DAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE - SUS — FEDERAL

Andlise:
70. Consideramos atendido este item da diligéncia.
Item “d” da diligéncia: quantitativo de frascos de alcool gel entregue pela fornecedora;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

71. A SSAFAS informou que o fornecedor entregou efetivamente 400.00 frascos de 500
ml de alcool em gel 70% (pega 10, p. 14).

Andlise:

72. Consideramos atendido este item da diligéncia.

Item “e” da diligéncia: especificactes dos frascos de alcool gel entregues pela fornecedora e
esclarecimentos quanto a adequacio as especificacoes requeridas;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

73. A SSAFAS informou que a especificagdo do produto foi avaliada por equipe técnica
da Subsecretaria de Estado de Aten¢do a Satde, conforme documento inserido na peca 28 (peca
10, p. 14).

Andlise:
74. Consideramos atendido este item da diligéncia.

Item “f” da diligéncia: valores pagos a fornecedora pelas mascaras entregues (copia de Notas
de Empenho, Notas Fiscais, e Ordens Bancarias);

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

75. A SSAFAS informou que todas as notas fiscais, com o registro de recebimento
definitivo, notas de empenho, liquidagdo e ordem bancaria constam do processo eletronico e foram
juntadas na peca 25.

Andlise:
76. Consideramos atendido este item da diligéncia.

Item “g” da diligéncia: identificacdo (nome, CPF e cargo/funcio) dos agentes responsaveis
pela pesquisa de precos, bem como pela conducio do processo seletivo e aquisicdo do objeto;

Manifestacdo da Unidade Jurisdicionada:

77. A SSAFAS informou o que se segue (pega 10, p. 14):

a) o termo de referéncia foi elaborado pelo Nucleo Especial da Qualidade da Gestao
(NEQG/SSAS/SESA), pelo servidor Wesley Monequi Souza, numero funcional 2986094,
CPF109.945.327-50;
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b) o termo de referéncia foi aprovado pelo Subsecretario de Estado da Assisténcia a
Saude, Fabiano Ribeiro dos Santos, nimero funcional 4051726, CPF 076.296.147- 30;

c) a execugdo e fiscalizacdo (especialmente o recebimento dos itens) foi de
responsabilidade da Geréncia Técnico Administrativa (GETA/SSAFAS/SESA), pelo servidor
Antonio Carlos Haindmann Bispo, nimero funcional 3347053, CPF 052.860.057-56;

d) a pesquisa de pregos foi realizada por diversos servidores estaduais que estavam a
disposi¢do do Centro Integrado de Comando e Controle, em regime colaborativo, ndo sendo
possivel a clara indicagdo de servidores responsaveis por esta cotacao de pregos, visto que o CICC
ndo representou uma instdncia comum de trabalho, mas sim de forma voluntaria e participativa,
baseada no sistema de resposta a desastres do Corpo de Bombeiros Militares do Estado do Espirito
Santo;

e) o mapa de apuragdo foi feito pela Geréncia de Compras, Contratos ¢ Convénios
(GCCC/SSAFAS/SESA), pela servidora Alana Guadensi dos Santos Galvao, numero funcional
3390578, CPF 124.534.347-56; E

f) a ordenagdo de despesas foi efetuada pelo Subsecretario de Estado de Administragdo
¢ Financiamento da Atencdo a Saude, Rafael Grossi Gongalves Pacifico, nimero funcional
3567257, CPF 051.247.766-33.

Andlise:

78. Consideramos atendido este item da diligéncia.

Conclusao

79. Diante do exposto, sera proposta a realizacdo de audiéncia e diligéncia, na forma

descrita nesta instrugao.

F.IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade, Nao
decorrente dos encaminhamentos propostos?

G. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO
ORAL

Ha pedido do representante de ingresso aos autos? Nao
Ha pedido de informagdes/vistas/copia do processo? Nao
Hé pedido de sustentacao oral? Nao

H. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagdo ora Nao
em andlise?

Hé processos apensos? Nao

1. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

80. Em virtude do exposto, propde-se:

80.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VI, do Regimento Interno deste Tribunal,
e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;
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80.2. diligenciar o Governo do Estado do Espirito Santo, com fundamento nos artigos 157 ¢
187 do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de quinze dias, encaminhe cdpia dos seguintes
documentos e/ou esclarecimentos, relativos ao Processo 2020-HHKLO, realizado pela Secretaria
de Estado da Saude para aquisi¢ao de alcool em gel 70%:

a) estudos, levantamentos ou relatorios técnicos que embasaram o documento intitulado
“Justificativa Técnica para Estimativa de Quantidade de alcool 70%” que projetou a necessidade
de 897.671 do produto para as unidades de satde da Secretaria Estadual de Satude pelo periodo de
quatro meses;

b) relatorios mensais de movimentacdo do almoxarifado da Secretaria de Estado da
Saude para o produto alcool etilico em gel a 70% - frasco com 500 ml de janeiro a dezembro de
2020, com totalizacao das entradas e saidas; e

c¢) demais informagdes que julgar necessarias.

80.3. solicitar ao Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo que informe, a
titulo de colaboracdo com este Tribunal, a respeito da existéncia de eventuais acdes de
controle/fiscalizagdo registrada sob o nimero 14559/2020-7, sobre o Processo 2020-HHKLO,
realizado no ambito da Secretaria de Estado da Satde do Estado do Espirito Santo, encaminhando
copia de documentos e informagdes que entenderem pertinentes, mediante o instituto do
compartilhamento de provas, sem prejuizo da manutencao do sigilo por parte desta Corte de Contas.

80.4. realizar a audiéncia do Sr. Wesley Monequi Souza (CPF 109.945.327-50), entdo Chefe
de Nucleo da Subsecretaria de Estado de Atencdo a Saude (SSAS), com fulcro no art. 250, inciso
IV, ¢/c o art. 237, paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, para apresentar, no prazo de quinze
dias, razoes de justificativa acerca da seguinte irregularidade identificada na dispensa de licitagao
de que trata o processo 2020-HHLKO:

Conduta/Irregularidade: elaboracdo do Termo de Referéncia 24/2020 em 26/3/2020
sem que houvesse estimativa do quantitativo de alcool em gel 70% necessario para atender a
demanda emergencial das unidades de satide da Secretaria de Estado da Satde;

Norma infringida: Lei 13.979/2020, art. 4-E, § 1°, incisos Il e III, ¢/c Lei 8.666/1993,
art. 15, § 7°, inciso II;
80.5. realizar a audiéncia do Sr. Fabiano Ribeiro dos Santos (CPF 076.296.147-30), entao
Subsecretario de Estado de Atencdo em Saude, com fulcro no art. 250, inciso 1V, c¢/c o art. 237,
paragrafo inico, do Regimento Interno/TCU, para apresentar, no prazo de quinze dias, razdes de

justificativa acerca da seguinte irregularidade identificada na dispensa de licitacdo de que trata o
processo 2020-HHLKO:

Conduta/Irregularidade: aprovagao do Termo de Referéncia 24/2020 em 26/3/2020
sem que houvesse estimativa do quantitativo de alcool em gel 70% necessario para atender a
demanda emergencial das unidades de satde da Secretaria de Estado da Saude;

Norma infringida: Lei 13.979/2020, art. 4-E, § 1°, incisos II e 11, c/c Lei 8.666/1993,
art. 15, § 7°, inciso II;
80.6. realizar a audiéncia do Sr. Rafael Grossi Gongalves Pacifico (CPF 051.247.766-33),
entdo Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administra¢dao e de Financiamento da
Atencao a Saude (SSAFAS), com fulcro no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, paragrafo inico, do
Regimento Interno/TCU, para apresentar, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa acerca
da seguinte irregularidade identificada na dispensa de licitacdo de que trata o processo 2020-
HHLKO:

Conduta/lIrregularidade: autorizacdo para aquisicdo emergencial, em 26/3/2020, e

assinatura da Ordem de Fornecimento 744/2020, em 1°/4/2020, sem que houvesse estimativa do
quantitativo de alcool em gel 70% necessario para atender a demanda emergencial das unidades de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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saude da Secretaria de Estado da Saude;
Norma infringida: Lei 13.979/2020, art. 4-E, § 1°, incisos II e III, ¢/c Lei 8.666/1993,
art. 15, § 7°, inciso II; e

80.7. encaminhar copia da presente instru¢ao ao Governo do Estado do Espirito Santo e aos
Srs. Wesley Monequi Souza , Fabiano Ribeiro dos Santos e Rafael Grossi Gongalves Pacifico.

Selog, 5% Diretoria, em 19/3/2021.
(Assinatura Eletronica)

Cristiane Basilio de Miranda
AUFC, matricula 3477-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 67377748.
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Matriz de Responsabilizacao

IRREGULARIDADE RESPONSAVEL CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
CAUSALIDADE
Elaboracao do Termo de A conduta do Nao ¢ possivel afirmar que

Auséncia, no processo
2020-HHKLO, de
estimativa do
quantitativo necessario
para atender as
necessidades de alcool
em gel 70% das
unidades de saude da
Secretaria de Estado
da Saude do Estado do
Espirito Santo.

Wesley Monequi Souza

Chefe de Nucleo da

Subsecretaria de Estado de
Atengao a Saude (SSAS)

CPF 109.945.327-50

Referéncia 24/2020 em
26/3/2020 sem que houvesse
estimativa do quantitativo de
alcool em gel 70% necessario
para atender a demanda
emergencial das unidades de
saude da Secretaria de Estado da
Saude.

responsavel contribuiu
para a aquisi¢ao de
quantidade
desarrazoada do
produto em contexto de
forte alta nos precos.

houve boa-fé do responsavel.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam.

Fabiano Ribeiro dos Santos

Subsecretario de Estado de

Atencao em Saude

CPF 076.296.147-30

Aprovagdo do Termo de
Referéncia 24/2020 em
26/3/2020 sem que houvesse
estimativa do quantitativo de
alcool em gel 70% necessario
para atender a demanda
emergencial das unidades de
satde da Secretaria de Estado da
Satde

A conduta do
responsavel contribuiu
para a aquisicao de
quantidade
desarrazoada do
produto em contexto de
forte alta nos pregos.

Nao ¢ possivel afirmar que
houve boa-fé do responsavel.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam.

Rafael Grossi Gongalves

Pacifico

Subsecretario de Estado da
Saide para Assuntos de

Administragdo e de

Financiamento da Atencao a

Saude (SSAFAS)

CPF 051.247.766-33

Autorizagdo para aquisicao
emergencial, em 26/3/2020, e
assinatura da Ordem de
Fornecimento 744/2020, em
1/4/2020, sem que houvesse
estimativa do quantitativo de
alcool em gel 70% necessario
para atender a demanda
emergencial das unidades de
saude da Secretaria de Estado da
Saude

A conduta do
responsavel contribuiu
para a aquisi¢ao de
quantidade
desarrazoada do
produto em contexto de
forte alta nos precos.

Nao ¢ possivel afirmar que
houve boa-fé¢ do responsavel.

E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato
que praticara e que era exigivel
conduta diversa daquela que ela
adotou, consideradas as
circunstancias que o cercavam.
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